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PS.V.9111-4/2007

PROTOKOL

z kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach od 26.03. do 30.03.2007r. w
Powiatowym Urzedzie Pracy w Gdyni, begdacym jednostka organizacyjnag
Samorzadu Miasta Gdyni

Kontrolujacy : 1) Iwona Trafalska, starszy inspektor wojewddzki w Wydziale
Polityki Spotecznej - Oddzial Zatrudnienia
Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Gdansku,
2) Dariusza Majewskiego, starszego specjalistg w Wydziale
Polityki Spotecznej - Oddziat Zatrudnienia Pomorskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Gdansku
dzialajacy na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli z dnia 06.03.2007r. nr P.S. V.0939-2/2007
wydanego przez Wojewodg Pomorskiego.

Przedmiot kontroli :

Refundowanie podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy dla skiecrowanych bezrobotnych
oraz dofinansowania przyznawanego osobom bezrobotnym na podjecie
dzialalnos$ci gospodarczej, kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa za
okres od 01.01,2006r. do dnia kontroli,

Kontrolowana jednostka w okresie objgtym kontrola kierowali :
- Dyrektor Pani Joanna Siwicka,
- Z-ca Dyrektora ds. Rynku Pracy Pani Alicja Wrdbel,
- Z-ca Dyrektora ds. Ewidencji i Swiadczen Pani Izabela Truss,
a stanowisko Gléwnego Ksiggowego zajmowata Pani Romualda Sliziewska.



Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Powiatowego Urzgdu Pracy w
Gdyni wprowadzonym zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gdyni nr
14467/06/IV/0 z dnia 12.07.2006r. zadania objegte kontrola realizuje
wieloosobowe stanowisko ds. dotacji dziatajace w ramach Dzialu Instrumentéw
Rynku Pracy kierowanego przez Pania Katarzyng Wrzosek i podleglego Z-cy
Dyrektora ds. Rynku Pracy. Przedmiotowe stanowisko zajmuja st.specjalista
Barbara Stasiak i starszy referent Joanna Gajus. Osoby te posiadaja zakresy
czynnos$ci zabezpieczajace realizacje zadan podlegajacych kontroli.

W trakcie kontroli ustalono, co nastgpuje:

Zagadnienia objete kontrolg unormowane sg przez art.46 ustawy z dnia

20 kwietnia 2004r o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy / Dz.U. Nr
99, poz. 1001 z pdézn. zm. / oraz rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 21 listopada 2005r. w sprawie szczegétowych warunkow i
trybu dokonywania refundacji ze s$rodkéw Funduszu Pracy kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych srodkow / Dz.U. nr
236, poz. 2002 z pézn. zm. /.

W oparciu o dostgpng sprawozdawczos¢ w postaci sprawozdania o
przychodach i wydatkach Funduszu Pracy MPiPS-02 ustalono, ze :
1) w 2006r. udzielono jednorazowo srodkdw na podjgcie dzialalnosci
gospodarczej w kwocie 1.215,3 tys zt dla 77 osob oraz
dokonano refundacji poniesionych kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego z Funduszu Pracy na
ogblna kwotg 240,1 tys zt dla 21 stanowisk pracy,
2) do 28 lutego 2007r. udzielono jednorazowo $rodkéw na podjgcie
dziatalnos$ci gospodarczej w kwocie 155,0 tys.zt dla 14 0s6b oraz nie
dokonano refundacji poniesionych kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego .
Dokonane w wyze] wskazanym zakresie wydatki znajdowaly pokrycie w
zatwierdzonych na ten cel i przyznanych srodkach przez Ministra Gospodarki i
Pracy 1 Ministra Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

I. Wymogi formalno-prawne wnioskow o udzielenie dofinansowania
wyposazenia miejsca pracy i podjgcia dziatalnosci gospodarcze;.

Badane sprawy o refundacjg za 2006r. o numerach od 1/2006 do nr 15/2006
zawieraly wnioski zgodne z wymogami § 2 ust. | rozporzadzenia Ministra



Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 listopada 2005r. w sprawie szczegotowych
warunkow i trybu dokonywania refundacji ze srodkéw Funduszu Pracy kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podj¢cie dziatalnosci
gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych srodkow / Dz.U. nr
236, poz. 2002 /, tj. zawieraly:

1) Oznaczenie podmiotu, w tym
a) numer w krajowym rejestrze podmiotéw gospodarki narodowe;j REGON
b) numer identyfikacji podatkowej NIP,
c) date rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej,

d) oznaczenie formy prawnej prowadzonej dziatalnosdci gospodarczej;

2) liczbe stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych;

3) kalkulacje wydatkéw dla poszczegdlnych stanowisk pracy i zrédia ich
finansowania;

4) wnioskowana kwote refundacji kosztéow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy;

5) szczegdtowa specyfikacje 1 harmonogram wydatkéw dotyczacych
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy z przepisami bezpieczenstwa
1 higieny pracy oraz wymogami ergonomii;

6) rodzaj pracy, jaka bgdzie wykonywana przez skierowanych bezrobotnych;

7) wymagane kwalifikacje i inne wymagania niezbgdne do wykonywania pracy,
jakie powinni spetnia¢ skierowani bezrobotni;

8) kwote kosztow, jakie zostang poniesione w okresie 24 miesigcy z tytulu
zatrudnienia  skierowanych  bezrobotnych, obejmujacych  wyptlate
wynagrodzen brutto oraz opfaconych od tych wynagrodzen skladek na
ubezpieczenie spoteczne ;

9) liczbe zatrudnionych w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy
pracownikow w poszczegolnych 12 miesiacach poprzedzajacych ztozenie
wniosku, a w przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres
krotszy niz 12 miesigcy, liczbe zatrudnionych pracownikow w
poszczegolnych miesiacach prowadzenia tej dziatalnosci,

10) informacjg, czy planowane do wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy beda tworzone w zwiazku z realizacja nowej inwestycji lub duzego
projektu inwestycyjnego, w rozumieniu przepisow wydanych na podstawie
art.10 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej ( Dz.U. nr 123, poz. 1291 );

11) proponowang forme zabezpieczenia zwrotu refundacji, o ktérej mowa w §
8;

12) podpis podmiotu lub 0séb uprawnionych do reprezentowania podmiotu
zamierzajacego wyposazy¢ lub doposazy¢ stanowisko pracy. Do wnioskow
w badanych sprawach zasadniczo dotaczone byly ponadto oswiadczenia
wymagane przez § 2 ust.2 pkt 1-7 przedmiotowego rozporzadzenia.



Jednakze w niektorych sprawach np. nr 2/2006, 3/2006 i 6/2006r. brak bylo
oswiadczenia o niekaralno$ci wymaganego przez § 2 ust.2 pkt w/w
rozporzadzenia.
Ponadto do wnioskdéw zataczany jest formularz Informacji o otrzymanej
pomocy publicznej innej niz pomoc de minimis zgodny z unormowaniami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004r. w sprawie informacji
0 otrzymanej pomocy publicznej innej niz pomoc de minimis / Dz.U. nr 191,
poz. 1960 /.

Natomiast wnioski bezrobotnych ubiegajacych sig o przyznanie dofinansowania
na podjecie dzialalnosci gospodarczej w poddanych kontroli sprawach za
2006r. od nr 1/2006 do nr 77/2006 oraz w za 2007r. o numerach: od 1/2007 do
nr 6/2007 spetniaja wymogi § 5 ust.1-3 w/w rozporzadzen, tj.:

- kwotg wnioskowanych srodkow,

- rodzaj dziatalnosci gospodarczej, ktorg bezrobotny zamierza
podjag,

- kalkulacje kosztow zwigzanych z podjeciem dziatalnosci, zrédta ich
finansowania oraz wskazanie dziatan podjetych na rzecz podjecia dziatalnosci
w szczegolnosci pozyskanie lokalu, uzyskanie niezbg¢dnych pozwolen oraz
odbycia szkolenia,

- szczegotowa specyfikacje 1 harmonogram zakupow w ramach wnioskowanych

srodkow,

- przewidywane efekty ekonomiczne prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a

jak réwniez proponowang forme zabezpieczenia zwrotu srodkow.

Do wniosku bezrobotni dolaczyli odwiadczenia o :

- nie korzystaniu dotychczas ze srodkéw Funduszu Pracy lub innych funduszy
publicznych na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j,

- spetnianiu warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu do otrzymania $rodkow
na podjecie dzialalnosci gospodarcze;.

- nie prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesi¢cy przed

dniem ztozenia wniosku;

- wykorzystaniu przyznanych srodkow zgodnie z przeznaczeniem,;

- nie podejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesigcy po dniu rozpoczecia

prowadzenia dziatalnosci;

- niekaralnoSci w okresie 2 lat przed dniem ztozenia wniosku za przestgpstwa

przeciwko obrotowi gospodarczemu, w rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca
1997r. — Kodeks karny;

II. Wymogi formalno-prawne umow o przedmiotowe dofinansowania 1
refundacje.



Do zawarcia uméw w analizowanych sprawach dochodzito po sprawdzeniu, ze
osoby ubiegajace si¢ o dofinansowanie na podjgcie dziatalnosci gospodarcze;
spelniaty wymogi z § 6 ust.1 pkt 1 — 8 przywotanego rozporzadzenia Ministra
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej obowigzujacego od dnia 05.12.2005r..

Do zawierania tych umow upowaznione zostaly przez Prezydenta Miasta Gdyni
Dyrektor Urzedu Pani Joanna Siwicka 1 Z-cy Dyrektora Pani Alicja Wrobel i
Izabela Truss ( pelnomocnictwa zatacznik nr 1 - 4 do protokotu ). Kwoty
udzielanego w tych sprawach dofinansowania zgodne byly z unormowaniami
art.46 ust.1 pkt 1 1 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
w brzmieniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w
brzmieniu obowiazujacym od dnia 01.11.2005r. w zwiazku ze stosownymi
obwieszczeniami Prezesa Gldwnego Urzgdu Statystycznego w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” w sprawie
przecietnego wynagrodzenia za prace.

W zakresie jednakze tych uméw w dwdch przypadkach, tj. sprawy nr 41/06 i
62/06 kalkulacja wydatkéw dokonana przez bezrobotnego nie byla adekwatna
do przyznanej kwoty dofinansowania. W pierwszej sprawie kalkulacja byta na
kwotg 10.920 zl, a przyznano dofinansowanie na kwote 11.000 z}, a w drugim
przypadku kalkulacja byla na kwotg 10.788 zl, a przyznane dofinansowanie
wynosito 11.000 zi,

Nadto w jednej sprawie dokonano przedmiotowego dofinansowania pomimo
nie podjecia dziatalnosci gospodarczej w zakreslonym umownie terminie.
Zgodnie z umowg nr §/2006 dziatalno$¢ miata by¢ podjeta do dnia
31.05.2006r., za$ stosownie do przedtoZzonego zaswiadczenia z ewidencji
gospodarczej z dnia 19.05.2006r. nr 15561 jako dat¢ podjecia dziatalnosci
wskazano dzien 01.06.2006r.. Zwazywszy jednakze na okolicznosci sprawy i
wyjasnienia bezrobotnej ubiegajacej si¢ o dofinansowanie stanowiace zatacznik
nr 5 do protokotu nieuzasadnione bylo by wezwanie do zwrotu przedmiotowego
dofinansowania. Realizacja umowy jest zaawansowana i bezrobotny speknit
wszystkie pozostale wymogi majacych zastosowanie w sprawie przepisow.

Umowy o refundacjg kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego spelniajg podstawowe wymogi okreslone przez § 3
ust.4 1 szczegOlowo precyzuja obowiazki podmiotu ubiegajacego sig o tg
refundacj¢ z uwzglednieniem warunkéw zawartych w § 3 ust.5 pkt 1-3 tego
rozporzadzenia.

Zasadniczo do podpisania przedmiotowych uméw dochodzi po spehieniu
warunkoéw okre$lonych w § 3 ust.1 pkt 1-6 w/w rozporzadzenia.



Umowy o dofinansowanie na podjecie dziatalnosci gospodarczej z poddanych
kontroli spraw z 2006r. i 2007r. spelniaja wymogi § 7 ust.l i 2 w/w
rozporzadzenia z dnia 21.11.2005r., tj.:
1) zobowigzanie do udokumentowania i rozliczenia w okreslonym w umowie
terminie, wydatkowania zgodnie z przeznaczeniem $rodkéw otrzymanych przez
bezrobotnego,
2) zobowiazanie do zwrotu wraz z odsetkami ustawowymi, w ciggu 30 dni od
dnia otrzymania wezwania starosty, w przypadku wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem przyznanych srodkow, prowadzenia dziatalnosdci przez okres
- krétszy niz 12 miesigcy lub naruszeniem innych warunkow umowy.

Nadto w sposob wihasciwy okreslaja inne podstawowe obowiazki osoby
otrzymujacej dofinansowanie wzgledem dokonujacego tego dofinansowania.

Wszystkie zawarte w badanym okresie umowy zawieraja formy zabezpieczenia
przewidziane przez § 8 rozporzadzenia z 21.11.2005r.. Najczgsciej stosowane
bylo zabezpieczenie w formie porgczenia osob fizycznych w 78 przypadkach,
jak réwniez poprzez blokadg¢ srodkéw finansowych na rachunku bankowym w 5
przypadkach. Przy czym wedlug oceny kontrolujacych co do zasady sa to
wystarczajace formy zabezpieczenia.

III. Uruchamianie refundacji na pokrycie kosztéw utworzenia i doposazenia
stanowisk pracy dla skierowanych bezrobotnych.

We wszystkich zbadanych sprawach za okres od 01.01.2006r. do dnia kontroli
w ilosci 15 o numerach podanych wczesniej uruchomienie przedmiotowej
refundacji nastgpowato po przedtozeniu przez wnioskujacy podmiot rozliczenia
wydatkowanych srodkéw na utworzenie stanowiska pracy oraz zawarcia umoéow
o pracg ze skierowanymi bezrobotnymi w wigkszosci przypadkow na okres co
najmniej 2 lat.

Analiza wybranych akt bezrobotnych, z ktérymi zawarto umowy o prac¢ na
nowo utworzone stanowiska pracy wykazata, ze wszystkic zatrudnione osoby
byty skierowane do pracy przez Urzad Pracy i w momencie skierowania
legitymowaly sig statusem osoby bezrobotne;.

IV. Monitoring realizacji zawartych uméw na przedmiotowe dofinansowanie i
refundacje.

Kontrolujacy odnotowali po analizie badanych akt, Ze co do zasady wszystkie
umowy, a zwlaszcza umowy dotyczace refundacji na doposazenie lub
wyposazenie stanowiska pracy sa monitorowane na biezaco poprzez



przedkladanie  przez podmioty otrzymujace refundacje  deklarach
ubezpieczeniowych. Przed dokonaniem refundacji przeprowadzana jest kontrola
w zakresie realnosci zaangazowania podmiotu w zakresie dokonania wydatkow
na utworzenie dodatkowego miejsca pracy. W sytuacji wydatkowania czegsci
srodkow finansowych niezgodnie z przeznaczeniem wyspecyfikowanym w
umowie kontrolowana jednostka bezzwlocznie podejmuje dziatania w celu
wyegzekwowania zwrotu tych srodkéw, np. sprawa nr 61/06. W badanym
okresie kontrolowana jednostka w umowach o przedmiotowe dofinansowanie
natozyla na bezrobotnych obowiazek przekazywania Urzedowi informacji o
prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;.

Na tym kontrolg zakonczono.
Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu.

Poinformowano Dyrektora kontrolowanej jednostki o prawie zlozenia do
protokotu pisemnych wyjasnien i zastrzezen w terminie 7 dni .

Protokdt sporzadzono w dwoch — jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Integralna czescig skladowa niniejszego protokotu sa zataczniki od nr 1 do 5.

DYREKTOR

........... ] -Siwioke- .
Dyrektor Kantrolowanej
jedndstki

St. sgecjalista
DariySz Majewski



